ANALIZA MOZLIWOSCI KOMASACJI GRUNTOW

Procedure komasacji zwang scaleniem gruntow reguluje ustawa z dnia 26 marca 1982 r. 0 scalaniu i

wymianie gruntow (Dz.U. z 2018 r., poz. 908).

Celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania w rolnictwie i

le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, lasow i gruntow lesnych,

racjonalne uksztattowanie rozlogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu
urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu.

Scalenie gruntéw ma na celu przede wszystkim poprawe warsztatu pracy rolnika poprzez:

1. racjonalne uksztaltowanie gruntéw poszczegdlnych gospodarstw rolnych, umozliwiajace
mechaniczng upraw¢ pol;
2. wytyczenie i urzadzenie sieci drog dojazdowych do pol;
3. przyblizenie gruntéw do siedliska;
4. zmniejszenie liczby dzialek w poszczegdlnych gospodarstwach, przez co powieksza sie
$rednia powierzchnia tych dziatek;

dostosowanie granic dziatek do drog, rowow oraz rzezby terenu;

6. poprawienie struktury obszarowej gospodarstwa poprzez ich powigkszenie za doplaty
pieniezne, bez potrzeb zawierania umow notarialnych. Ma to szczegoélne znaczenie
dla mtodych rolnikéw, chcacych powigkszy¢ i modernizowa¢ swoje gospodarstwo jezeli
istniejg grunty panstwowe 1 komunalne przewidziane do sprzedazy, albo gdy
na terenie scalanej wsi znajduja si¢ rolnicy, ktérzy ze wzgledu na wiek lub z innych powodow
pragng pomniejszy¢ lub zlikwidowaé¢ gospodarstwo;

7. mozliwos¢ zniesienia wspotwlasnosci (bez udziatu sadu);

8. uregulowanie na koszt panstwa stanu prawnego gruntow wydzielonych w wyniku scalenia
poprzez zatozenie ksiag wieczystych;

9. powstanie nowego stanu prawnego granic, przez co nie potrzeba bedzie drogich
i pracochtonnych rozgraniczen.

o

Procedura scalenia gruntow i koszty

Postepowanie scaleniowe prowadzi starosta, ktére moze by¢ wszczete na wniosek wiekszo$ci
wlascicieli gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze scalenia lub na wniosek
wiascicieli gruntdw, ktorych taczny obszar przekracza potowe powierzchni projektowanego obszaru
scalenia. Wszczgcie postepowania scaleniowego nastepuje w drodze postanowienia wlasciwego
starosty.

Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad wojewddztwa przy pomocy
jednostek organizacyjnych przekazanych mu na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracj¢ publiczng (Dz. U.
poz. 872, z pdzn. zm.) lub jednostek utworzonych przez ten samorzad do realizacji tych zadan.

Koszty prac scaleniowych pokrywane sg ze $rodkow budzetu panstwa i $rodkéw unijnych
w ramach dziatania ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa przez scalenia gruntow”, obecnie scalenia gruntdéw wykonywane beda
z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

W wyniku przeprowadzonego scalenia gruntéw kazdy uczestnik scalenia otrzymuje grunty
0 réwnej wartosci szacunkowej w zamian za dotychczas posiadane. Za rdwng warto$¢ szacunkowg
uwaza si¢ rOwniez warto$¢ o roznicy nieprzekraczajacej 3%.

W przypadku niemozno$ci wydzielenia gruntow o réwnej wartosci szacunkowej stosuje si¢
dopftaty pieni¢zne, ktore przystuguja za rdznicg wartosci szacunkowej przekraczajacej 3%. Wysokosé
doptat ustala si¢ wedlug cen przyjetych przy szacowaniu gruntdow objetych scaleniem. Doplaty
uczestnikom scalenia wyptacane sg ze $rodkéw powiatu jednorazowo, w terminie dwdch miesigcy
po zakonczeniu scalenia gruntow.

Jezeli liczba uczestnikow scalenia przekracza 10 osob, postegpowanie scaleniowe prowadzi si¢
z udzialem rady uczestnikéw scalenia w sktadzie 3-12 osob, jako spotecznego organu doradczego,
wybieranego i odwolywanego przez uczestnikoOw scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.



Grunty objete scaleniem szacuje oraz opracowuje projekt scalenia upowazniony przez staroste
geodeta projektant, przy udziale powotanej przez ten organ komisji petnigcej funkcje doradcze,
w sktad ktorej wchodzi réwniez w cato$ci rada uczestnikow scalenia.

O terminach zebran uczestnikow scalenia (odczytanie postanowienia o Wwszczgciu
postgpowania, wybdr rady uczestnikow scalenia, podjgcie uchwaly w sprawie zasad szacunku
gruntow, wytozenie do publicznego wgladu szacunku gruntow, okazania projektu scalenia gruntow)
starosta zawiadamia uczestnikOw postepowania poprzez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci sposdb publicznego oglaszania.

Projekt scalenia wyznacza si¢ na gruncie i okazuje uczestnikom scalenia, ktorzy w terminie
14 dni od dnia okazania projektu scalenia moga zglasza¢ na piSmie staroScie zastrzezenia do tego
projektu. Zastrzezenia rozpatruje starosta, po zasiggnieciu opinii komisji petnigcej funkcje doradcze.

Zatwierdzenie projektu scalenia nastepuje w drodze decyzji wydanej przez Staroste. Decyzje
o zatwierdzeniu projektu scalenia podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez jej odczytanie
na zebraniu uczestnikow scalenia, a ponadto przez jej wywieszenie na okres 14 dni w lokalach
urzedéow gmin, na ktérych terenie sa potozone scalane grunty oraz tablicach ogloszen we wsiach
wchodzacych w obszar scalenia.

Wprowadzenie uczestnikow scalenia w posiadanie wydzielonych gruntdow nastepuje
na zebraniu uczestnikow zwotanym przez staroste. Za date objecia w posiadanie przez uczestnikow
scalenia nowo wydzielonych gruntow uwaza si¢ termin zebrania. Termin ten jest takze skuteczny
wobec uczestnikow scalenia nie biorgcych udziatu w zebraniu.

Nabor wnioskow

Postgpowanie scaleniowe prowadzi starosta na wniosek zainteresowanych albo
Z urzedu, tj. wykonujac obowiazki z wilasnej inicjatywy. W przypadku trybu wnioskowego wniosek,
aby byt skuteczny, musi pochodzi¢ od wigkszosci wlascicieli gospodarstw rolnych potozonych na
obszarze, ktéry ma zosta¢ scalony, lub od wiascicieli gruntow, ktorych taczny obszar przekracza
potowe powierzchni tego obszaru. Obszar obejmowaé moze czg$¢ wsi, calg wies, wiele wsi czy kilka
czesci roznych wsi.

Alternatywa dla trybu wnioskowego jest prowadzenie postgpowania scaleniowego
z urzedu, czyli "z wlasnej inicjatywy organu”, tj. starosty. Warto zauwazyé, ze w trybie
z urzgdu" brak jest ograniczenia co do obszaru scalenia - nie musi ono dotyczy¢ wigkszos$ci wtascicieli
gospodarstw, a jedynie wlascicieli tych gruntéw, gdzie zaobserwowaé mozna potrzebe scalenia, bez
ograniczen co do powierzchni. Tam, gdzie nie udaje si¢ przekona¢ wigkszosci wihascicieli gruntow,
aby ztozy¢ wspolny wniosek o scalenie, mozna mimo to scalanie zrealizowa¢ w trybie dziatania z
urzedu.

Podsumowanie

Prace tego typu realizowane sa przy znaczacym udziale zainteresowanych stron w tworzeniu projektu
scalenia, a zagospodarowanie poscaleniowe (tj.: budowa lub przebudowa droég dojazdowych, korekta
przebiegu oraz poprawa parametrow technicznych urzadzen melioracji wodnych, likwidacja zb¢dnych
miedz i drég, wykonywanie niezbednych zabiegéw rekultywacyjnych, wykonywanie roéznego typu
zadrzewien 1 zakrzewien) stanowi integralng czg¢$¢ catego procesu. Mimo to, bez dobrej woli
spotecznosci lokalnej, scalenia gruntow nie bedg mialy wystarczajgcego poparcia. Analiza z zakresu
wdrazania procesu scalenia gruntow, przekonanie spotecznosci lokalnej i wzbudzenie ich $wiadomosci
spotecznej co do celowosci prowadzenia prac scaleniowych jest bardzo trudnym zadaniem.
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