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Dziekuje za udzielong odpowiedz.

Pragne uprzejmie wskazaé, ze zaréwno w tytule wniosku, jak i w tresci przedtozonego
projektu stanowiska jednoznacznie podkreslono jego lokalny charakter. Inicjatywa dotyczy
znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej, a wiec odnosi sie do sytuacji rolnikéw oraz
mieszkancow funkcjonujgcych na terenie Gminy Radoszyce, nie za$ do ogdlnej sytuacji
rolnictwa w Polsce.

Projekt stanowiska nie zmierzat do oceny polityki rolnej pafistwa ani do ingerencji
w kompetencje organdw administracji rzgdowej. Jego celem byto wyrazenie stanowiska Rady
w sprawie znaczenia lokalnej dziatalnosci rolniczej dla spotecznosci samorzgdowej, co miesci
sie w zakresie spraw o charakterze lokalnym, dotyczacych wspdélnoty gminnej w rozumieniu
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wspdlnota gminna obejmuje wszystkich mieszkancow, w tym osoby prowadzgce
dziatalno$¢ rolniczg na terenie gminy oraz podmioty korzystajgce z efektdw ich pracy.
Odniesienie sie do roli lokalnego rolnictwa w strukturze spotecznej i gospodarczej gminy
stanowi wyrazenie opinii w sprawie dotyczgcej wspdlnoty samorzgdowej, a nie stanowisko
w sprawach o charakterze ogdlnokrajowym.

W zwigzku z powyzszym nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, iz przedmiot
proponowanego stanowiska wykracza poza zakres kompetencji Rady a tym samym btedne
w mojej ocenie byto skierowanie wniosku do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w mojej ocenie przedmiotowy wniosek nie wymaga zastosowania trybu
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej okreslonej w art. 41a ustawy o samorzadzie
gminnym, gdyz nie dotyczy projektu aktu prawa miejscowego ani aktu wywotujgcego skutki
prawne o charakterze powszechnie obowigzujgcym. Stanowisko rady o charakterze
deklaratywnym miesci sie w sferze wyrazania opinii i kierunkédw wspdlnotowych, do czego
rada, jako organ reprezentujacy mieszkancéw, posiada kompetencje wynikajgca
z ustawowego domniemania wtasciwosci w sprawach wspdlnoty samorzgdowej.

Pragne rowniez podkresli¢, ze przedstawiony projekt stanowiska miat charakter
roboczy i stanowit jedynie propozycje jego brzmienia. Nie byt to dokument o tresci
zamknietej ani nienaruszalnej. Rada jako organ stanowigcy, posiada petng swobode
w zakresie ksztattowania ostatecznej tresci stanowiska, w tym jego modyfikowania,
uzupetniania, ograniczania zakresu badz dostosowania do specyfiki lokalnej wspdlnoty oraz
granic kompetencyjnych wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa. Celem
przedtozenia projektu byto stworzenie punktu wyjscia do debaty, a nie narzucenie Radzie
okreslonej tresci.

Jednoczes$nie wskazuje, ze przedmiotowy wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony
w oparciu o art. 18b pkt.1 Ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry moéwi, ze Rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania waéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.
Skierowanie wniosku do komisji umozliwi radnym na podstawie Statutu Gminy,
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skorzystanie z inicjatywy uchwatodawczej, ktéra moze mie¢ charakter deklaratywny,
niestanowigcy prawa miejscowego. Przepis ten stanowi wyrazng podstawe do
merytorycznego odniesienia sie do powyzszej inicjatywy, a nie do jej formalnego pominiecia
bez poddania pod rozwage organu stanowigcego.

Pragne tez odnie$¢ sie do pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej interpretacji
dotyczacych wtasciwego trybu procedowania tego rodzaju inicjatywy.

Wskazaé nalezy, ze opinie publikowane w systemach informacji prawnej, w tym
stanowiska autoréw komentarzy, nie stanowig zrdédta prawa ani wigzgcej wyktadni
przepisdw. Majg one charakter pogladéw doktrynalnych i sg jedng z mozliwych interpretacji
obowigzujgcych regulacji.

Jezeli jednak Rada Gminy zamierza podzieli¢ poglad, zgodnie z ktédrym wniosek
o wprowadzenie pod obrady stanowiska w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty
lokalnej nie podlega rozpatrzeniu przez komisje skarg, wnioskow i petycji, to konsekwencja
przyjecia takiej interpretacji powinno by¢ jego bezposrednie rozpoznanie w trybie prac Rady,
zgodnie z art. 20 ustawy o samorzadzie gminnym oraz postanowieniami Statutu Gminy.

W takim przypadku wniosek, jako inicjatywa o charakterze postulatywnym
skierowana bezposrednio do organu stanowigcego, powinien zosta¢ poddany pod rozwage
radnych, ktérzy mogg skorzystac z przystugujacej im inicjatywy uchwatodawcze;j
i zdecydowac¢ o ewentualnym wprowadzeniu projektu stanowiska pod obrady.

W zaleznosci od woli oséb uprawnionych do jej wykonania.

Przyjecie wskazanej interpretacji nie uzasadnia zatem pozostawienia wniosku bez
merytorycznego rozpoznania, lecz przeciwnie, prowadzi do wniosku, ze to Rada Gminy, jako
organ kolegialny reprezentujgcy wspolnote samorzadowg, powinna rozstrzygnac
o zasadnosci podjecia debaty oraz ewentualnego zajecia stanowiska.

Zabranie gtosu podczas sesji Rady bytoby w praktyce jedyng oficjalng forma
utozsamienia sie organu stanowigcego z lokalnymi rodzinami rolniczymi oraz z mieszkaricami
korzystajgcymi z efektéw ich pracy. Publiczne zajecie stanowiska, niezaleznie od jego
ostatecznej tresci, stanowitoby czytelny sygnat dla spotecznosci lokalnej, ze Rada dostrzega
znaczenie rolnictwa i traktuje swoja funkcje jako realng stuzbe mieszkaricom oraz wyraz
odpowiedzialnosci za wspdlnote.

Jezeli jednak Rada uznaje, ze nie widzi podstaw do wyrazenia nawet symbolicznego
wsparcia dla lokalnych rolnikdw oraz konsumentéw wspottworzacych gmine, zasadne bytoby
jednoznaczne i otwarte zakomunikowanie takiego stanowiska. Przejrzystos¢ w tej kwestii
pozwoli mieszkarnicom wtasciwie ocenic¢ postawe organu, ktéry ich reprezentuje.

Whnosze zatem o ponowne rozwazenie sprawy i umozliwienie Radzie przeprowadzenia
debaty nad przedtozonym projektem, badz w przypadku podtrzymania odmowy,

o jednoznaczne potwierdzenie, ze Rada Swiadomie rezygnuje z zajecia stanowiska w sprawie
znaczenia rolnictwa dla lokalnej wspdlnoty.

W sytuacji podtrzymania stanowiska o nierozpatrywaniu wniosku lub braku
odpowiedzi informuje, ze po uptywie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma, informacja
o sposobie zatatwienia sprawy zostanie przekazana spotecznosci lokalnej za posrednictwem
medidw zwyczajowo uznanych za wtasciwe dla tego rodzaju komunikatéw. Stanowisko
o odmowie zostanie umieszczone na publicznie dostepnej mapie interaktywnej pod adresem
https://www.facebook.com/profile.php?id=61587594926940

Z wyrazami szacunku
Marcin Sawicki
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