INFORMACIA Z WYJAZDOWEGO POSIEDZENIA KOMISJI
REWIZYJNEJ w dniu 23.03.2026 godz.: 9.00 w siedzibie
Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach

W SPRAWIE OCENY DZIALALNOSCI KOMUNALNEGO ZAKtADU GOSPODARCZEGO
W RADOSZYCACH

Podstawa prawna i cel sporzqdzenia informacji: Niniejszy dokument sporzqdzono na podstawie art. 18a ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 446 z pdéZn. zm.). Dziatanie to stanowi
realizacje zatwierdzonego Planu Pracy Rady Miejskiej w Radoszycach w zakresie oceny funkcjonowania gminnych
jednostek organizacyjnych.

1. Zakres analizy i przebieg posiedzenia wyjazdowego

Komisja Rewizyjna skierowata do Kierownika KZG zakres informacji niezbedny do rzetelnej
oceny dziatalnosci Zaktadu a w szczegdlnosci:

- realizacji planu finansowego

- zrodet przychododw i kosztéw dziatalnosci Zaktadu
- gospodarowanie mienie komunalnym

- zatrudnienia pracownikéw

- regulaminéw wewnetrznych obowigzujgcych w Zaktadzie.

Wymagane dokumenty zostaty przez Kierownika dostarczone do Komisji Rewizyjnej. Zgodnie
z planem pracy Komisji oraz po wczesSniejszym ustaleniu terminu i zaproszeniu przez
Kierownika KZG, Komisja zapoznata sie z posiadanym majatkiem komunalnym. W trakcie
wizyty Kierownik osobiscie towarzyszyt cztonkom Komisji podczas ogledzin obiektéw,
urzadzen oraz sktadnikbw majgtkowych bedacych w dyspozycji Zaktadu. Komisji
przedstawiono infrastrukture techniczng, wyposazenie oraz mienie wykorzystywane do
realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie dziatalno$ci komunalnej. Kierownik udzielat
cztonkom Komisji biezgcych wyjasnien, a przeprowadzone czynnosci stuzyty do oceny
dziatalnosci jednostki.

2. Kwestia zarzutu dotyczgcego pokrewienstwa

W toku czynnosci Kierownik Zaktadu wielokrotnie podnosit zastrzezenia co do udziatu
Przewodniczgcej Komisji w czynnosSciach, wskazujagc na wystepowanie powinowactwa
drugiego stopnia z jednym z pracownikdéw zaktadu. Nastepnie Kierownik Zaktadu sformutowat
zarzut, iz Komisja dziata bez podstaw prawnych.

Stanowisko Komisji: Komisja, opierajgc sie na uzyskanej opinii prawnej, nie znalazta
przestanek do wytgczenia Przewodniczgcej z czynnosci i kontynuowata prace .



Podstawa prawna weryfikacji: Ustawa o samorzqdzie gminnym oraz Kodeks postepowania administracyjnego
(art. 24 § 1 Kpa dotyczqcy wytqczenia pracownika) nie majg bezposredniego zastosowania do radnych
wykonujgcych mandat i funkcje kontrolne w komisjach rewizyjnych. Wytqczenie radnego z gfosowania lub
czynnosci moze nastgpic wytqcznie, gdy sprawa dotyczy jego interesu prawnego (art. 25a ustawy o samorzqdzie
gminnym), co w przypadku ogdlnej oceny dziatalnosci zaktadu nie zachodzi. Komisja dziatata w petni w granicach
prawa.

3. Ustalenia w zakresie pozwolenia wodnoprawnego

W zwigzku z analizg dokumentdéw przedstawionych przez KZG i informacji z Komisji
wyjazdowej ustalono proces uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie
oczyszczonych Sciekdw komunalnych oraz wéd opadowych do rzeki Plebanki.

Dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne wygasto z dniem 30 listopada 2025 r., natomiast
procedura uzyskania nowego pozwolenia nie zostata zakonczona przed uptywem jego
waznosci. Zaktad posiadat wiedze o koniecznosci uzyskania nowego pozwolenia z
odpowiednim wyprzedzeniem. Organ wifasciwy (Wody Polskie) wskazat koniecznos$¢
przeprowadzenia catej procedury administracyjnej od poczatku. Wniosek zostat przez
petnomocnika przedstawiony bez rozpatrzenia. Na dzien sporzadzenia informacji Komisji nie
przedstawiono dokumentdéw jednoznacznie potwierdzajgcych posiadanie waznego tytutu
prawnego do korzystania z ustug wodnych po 30 listopada 2025 roku.

Podstawa prawna uchybienia: Zgodnie z art. 389 i art. 396 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
korzystanie z ustug wodnych polegajgce na wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi wymaga uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Dziatanie bez waznego pozwolenia stanowi naruszenie przepisow prawa
Srodowiskowego i rodzi ryzyko natozenia na jednostke (a tym samym na Gmine) podwyzszonych optat
sankcyjnych przez wtasciwe organy kontrolne.

4. Ustalenia w zakresie Regulaminu Organizacyjnego i Wynagradzania

Komisja Rewizyjna ustalita, ze w KZG dokonano zmian w Regulaminie Organizacyjnym oraz
Regulaminie Wynagradzania. Z przedstawionych przez Kierownika informacji wynika, ze
zmiany zostaty przedstawione Burmistrzowi celem zatwierdzenia.

Jednakze, na dzien posiedzenia wyjazdowego Komisji, nie przedfozono dokumentacji
jednoznacznie potwierdzajgcej formalne zatwierdzenie tych zmian przez Burmistrza Miasta i
Gminy Radoszyce przed datg wejscia rzeczonych zmian w zycie. Kwestia ta rodzi rozbieznosci
interpretacyjne i formalne, ktére wymagajg jednoznacznego wyjasnienia.

Podstawa prawna weryfikacji:

1. Art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym — Burmistrz wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego wobec kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.

2. Art. 33 ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym — Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek
organizacyjnych okreslajq przepisy wewnetrzne.

3. Art. 39 ust. 1i2 ustawy o pracownikach samorzgdowych w zw. z art. 77? Kodeksu pracy — Pracodawca
ustala regulamin wynagradzania, jednak w przypadku gminnych jednostek budzetowych, akty te
wymagajq korelacji z uprawnieniami nadzorczymi organu wykonawczego gminy (Burmistrza).



Wprowadzenie regulaminu bez zachowania wtasciwej Sciezki formalnej moze skutkowac jego
niewaznoscigq.

4. Rozdziat 6 § 12 Statutu Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach przyjetego uchwatq
Nr X/48/2015 Rady Gminy Radoszyce z dnia 28 wrzesnia 2015 roku — regulamin organizacyjny
i requlamin wynagradzania w Zaktadzie wymagajq zatwierdzenia przez Wdjta Gminy Radoszyce.

5.Analiza prawidtowosci publikacji aktéw prawnych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)

Podczas przegladu dokumentéw w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) zauwazono, ze
zarzadzenia Zaktadu byly publikowane bez zalacznikow.

Zgodnie z art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz Zasadami techniki
prawodawczej, akty prawne muszg by¢ publikowane jako calo$¢, czyli razem z zalgcznikami.

Whioski koncowe i rekomendacje

Majac na uwadze przedstawione powyzej ustalenia, w szczegélnosci nieciggto$é w posiadaniu
kluczowych pozwolen wodnoprawnych oraz watpliwosci proceduralne przy wdrazaniu
przepisbw wewnetrznych (regulaminéw), Komisja Rewizyjna uznaje za zasadne podjecie
krokéw weryfikacyjnych.

Na podstawie art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym, w celu zapewnienia petnej
przejrzystosci, legalnosci oraz ochrony interesu finansowego i prawnego Gminy Radoszyce,
Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Miejskiej przeprowadzenie audytu dziatalnosci
Komunalnego Zaktadu Gospodarczego w Radoszycach.

Komisja oczekuje podjecia stosownych dziatan oraz przekazania informacji o sposobie
realizacji niniejszego wniosku.



